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1. APRESENTACAO

Este guia foi elaborado para orientar de forma clara, objetiva e padronizada a construgao
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), etapa essencial do planejamento das contratagcdes
publicas conforme a Lei n°® 14.133/2021.

Seu propdsito € apoiar as unidades requisitantes na identificagdo da necessidade
publica, na analise das alternativas disponiveis no mercado e na definicdo da solugao mais
adequada, assegurando transparéncia, eficiéncia, economicidade e aderéncia as diretrizes
da Administragao.

O documento reune conceitos, exemplos praticos, modelos de redagao e alertas sobre
erros comuns, permitindo que o ETP seja desenvolvido com seguranga técnica e

alinhamento institucional.

2. OBJETIVOS

Os objetivos do Guia de Elaboragédo e do Modelo para Preenchimento sao orientar a
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, padronizar o planejamento das contratacoes
publicas, garantir que as necessidades publicas sejam corretamente identificadas,
assegurar escolhas fundamentadas e competitivas, promover economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade, reduzir riscos na execugao contratual e apoiar a tomada de decisao

administrativa.

3. SUMARIO
3.1. Guia de Elaboragao do ETP
3.2. Modelo de Preenchimento do ETP

Plano de Contratagdes Anual 2025 - CELIC 2




I
S

GUIA DE ELABORACAO PARA O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento representa o primeiro passo do planejamento da contratacdo. Seu objetivo €
identificar o interesse publico envolvido, analisar as alternativas disponiveis e indicar a melhor
solucao para atender a necessidade identificada, servindo de base para o anteprojeto, termo de

referéncia ou projeto basico, quando a contratagao for considerada viavel.

I-DESCRICAO DA NECESSIDADE, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico

(Preenchimento obrigatorio, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

Nesse momento, deve-se descrever a necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

Descrever com precisao o problema publico que a contratagao deve resolver, vinculando-o a
missao institucional da unidade. Evitar descrever solugdes ou produtos; concentrar-se na necessidade.

Indicar, quando aplicavel:

e consequéncias da ndo contratagao;

e demanda reprimida;

e riscos a continuidade do servigo;

¢ dados quantitativos (ex.: volume de processos, usudrios, atendimentos).

Exemplo:

“A Secretaria possui a demanda de realizagdo de servigo de manutengdo preventiva e corretiva
para os 84 aparelhos de ar-condicionado instalados nas areas de atendimento ao publico e setores
técnicos. No ano de 2024 foram registradas 312 ocorréncias de falhas, sendo 27% criticas,
ocasionando interrupgoes temporarias dos servi¢os e aumento de até 18% no tempo de espera dos
usudrios nos meses de maior fluxo.

Sem uma medida que mitigue os problemas, prevé-se deteriorag¢do acelerada dos equipamentos,
elevagdo do consumo de energia em até 25%, risco de paralisacdo de setores essenciais, redugdo da
produtividade das equipes, superaquecimento de equipamentos eletronicos e potenciais danos ao
patrimonio publico.

Aléem disso, a auséncia de manuteng¢do adequada compromete a continuidade dos servigos,

podendo acarretar substituicoes emergenciais de alto custo (estimada em R$ 480 mil), além de
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prejuizos ao atendimento diario de aproximadamente 1.500 cidaddos. Dessa forma, a contrata¢do é
indispensavel para assegurar a regularidade das atividades institucionais e mitigar riscos

operacionais, patrimoniais e ambientais”.

Erros frequentes a evitar:
e copiar e colar descrigao de edital anterior;
e apresentar o objeto (ex.: “Contratacdo de empresa para...”) em vez da necessidade;

e justificar apenas porque “o contrato venceu”.

II - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracio
(Preenchimento facultativo, contudo o nao preenchimento deve ser justificado, conforme § 2°

do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

Demonstracao da previsao da contratacio no Plano de Contratagdes Anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo.

Para aquisi¢do de BENS, indicar o cédigo/identificador da demanda no PCA no Sistema de
Gestao de Compras do Estado - GCE, demonstrando o alinhamento entre a necessidade atual e o
planejamento anual.

Caso o orgao nao tenha PCA, justificar objetivamente (ex.: contratagdo emergiu apos o
planejamento, evento superveniente etc.).

Neste item também deve constar o alinhamento estratégico da contratagdo pretendida com os
objetivos e metas definidos nos instrumentos de planejamento maiores do 6rgdao (como o Plano
Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, ou o planejamento estratégico
institucional).

Exemplo para quando EXISTE PCA:

“A contratacdo consta no PCA/2025 desta Secretaria sob o numero da demanda GCE 3025,

vinculada ao macroprocesso de manutengado predial ™.

Exemplo para quando NAO existe PCA:
“Embora ainda ndo exista Plano de Contratagoes Anual (PCA) especifico para servigos e
obras/servigos de engenharia no ambito deste orgao, a contratagdo esta alinhada aos instrumentos

de planejamento estratégico maiores da institui¢do.
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Em especial, verifica-se aderéncia as diretrizes e objetivos previstos no:

— Plano Plurianual (PPA) __/ ___, no objetivo/resultado , que
prevé ;

— Lei de Diretrizes Orgcamentdrias (LDO) do exercicio de ___, que estabelece como
prioridade K

— Planejamento Estratégico Institucional, meta , relacionada a

Dessa forma, a contratagdo pretendida contribui para o atendimento das metas estratégicas
do orgdo, respeitando o direcionamento previsto nos instrumentos de planejamento vigentes, ainda

que o PCA especifico para este tipo de objeto ndo tenha sido implementado”.

II1 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Preenchimento facultativo, contudo o nao preenchimento deve ser justificado, conforme § 2°

do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

Listar apenas requisitos essenciais, minimos e proporcionais, que indiquem o desempenho
esperado e critérios de sustentabilidade, evitando especificacdes restritivas.

Os requisitos devem estar vinculados diretamente ao problema identificado como prioridade.
Recomenda-se separar requisitos em categorias: técnicos, funcionais, legais, de sustentabilidade,

de seguranca da informacio, acessibilidade etc.

Exemplo:

¢ Disponibilizagdo de assisténcia técnica em até 48h (necessidade operacional);

e Equipamentos devem possuir eficiéncia energética minima “A” (critério ambiental).
¢ Requisitos técnicos e operacionais (objetivos e minimos);

¢ Requisitos de Sustentabilidade e Critérios Ambientais (INMETRO/eficiéncia);

¢ Requisitos sanitarios e regulatorios (ANVISA, MAPA, normas sanitarias);

e Requisitos de conformidade técnica e metrologica (INMETRO, certificagdes);

e Requisitos de seguranga e desempenho;

e Requisitos de acessibilidade (normas legais e ABNT);

¢ Requisitos logisticos e de entrega;

e Requisitos contratuais e de suporte.
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Pontos de atencio:
Destacar aqui os critérios de sustentabilidade, os quais devem estar de acordo com a normativa

da CELIC que trata da sustentabilidade nas compras publicas. Sempre se atentar para a normativa

(13

atualizada que pode ser consultada no site da CELIC, na “aba

2

legislacao:
https://www.celic.rs.gov.br/inicial.

AMOSTRA OU PROVA DE CONCEITO: Quando houver necessidade de exigir

apresentacido de amostra, essa condicdo deve obrigatoriamente estar prevista neste item,
acompanhada de justificativa técnica detalhada, pois a nova Lei de Licitagdes considera a exigéncia
de amostra medida excepcional (art. 41, inciso II), somente admissivel quando estritamente
necessaria para verificar a conformidade do objeto.

A exigéncia de amostra ndo pode ser padronizada ¢ deve sempre demonstrar:

e que o objeto possui caracteristicas que nao podem ser adequadamente avaliadas apenas
por catalogo, ficha técnica ou documentacio;

e que a amostra ¢ indispensavel para garantir a qualidade, seguranca, desempenho ou
compatibilidade do produto ou servico;

e que a avaliacdo da amostra € essencial para evitar aquisi¢des inadequadas, desperdicios, riscos
a execug¢do contratual ou prejuizo ambiental;

e que a exigéncia nao restringira indevidamente a competitividade.

Exemplo:

Para Amostra:

“Considerando que o material solicitado apresenta caracteristicas técnicas e de desempenho
que ndo podem ser aferidas exclusivamente por meio de catalogos ou descri¢oes documentais, tais
como densidade, resisténcia, textura, acabamento e comportamento fisico sob determinadas
condigoes, torna-se indispensavel a apresentagdo de amostra, de forma a garantir que o produto
ofertado seja compativel com a necessidade da Administra¢do e reduza riscos de aquisi¢do

inadequada. Trata-se, portanto, de medida excepcional e devidamente fundamentada, conforme art.

17 da Lei n®14.133/2021".

Para Prova de Conceito:
“Considerando que o servigo pretendido envolve requisitos de desempenho, integra¢do
tecnologica, aderéncia funcional e nivel de eficiéncia que ndo podem ser aferidos exclusivamente

por meio de declaragoes, catalogos, portfolios ou documentos técnicos, torna-se indispensavel a
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realizagdo de Prova de Conceito antes da adjudicag¢do, como mecanismo objetivo para verificar a
capacidade real do licitante em executar a solugdo proposta.

A Prova de Conceito permitira demonstrar, em ambiente controlado e previamente delimitado,
funcionalidades essenciais, tempos de resposta, compatibilidade com sistemas ja existentes,
estabilidade operacional, seguranca da informagdo, usabilidade e demais caracteristicas criticas ao
cumprimento do objeto, reduzindo significativamente riscos técnicos e operacionais.

Trata-se de medida excepcional, aplicada somente quando estritamente necessdaria para
assegurar a viabilidade da solu¢do e evitar contratagoes que possam resultar em falhas sistémicas,
interrupgdo de servigos, retrabalhos, perdas financeiras ou impactos ao atendimento ao cidaddo.

Assim, a exigéncia da Prova de Conceito mostra-se devidamente fundamentada do ponto de
vista técnico, proporcional a complexidade do servico e compativel com o art. 17 e com os principios

da eficiéncia, economicidade e mitigac¢do de riscos previstos na Lei n° 14.133/2021".

Vale destacar que se houver exigéncia de AMOSTRA, PROVA DE CONCEITO ou TESTE DE
ADERENCIA, seré necessario prever no Termo de Referéncia o roteiro de avaliagdo técnica. Podera

ser como um item especifico do TR ou como um Anexo.

Instrumento” Natureza juridica || O que testa? || Para qué? || Quando usar?

Excecdo; verifica¢do fi-||Material, composi¢do, tex-||Garantir qualidade fi-

Amostra . PO . k Bens materiais
sica tura, resisténcia sica do objeto
Prova de|[Demonstragdo pratica;||Desempenho, funciona-||Verificar eficacia e mi- .
. - . - . Servigos complexos e TI
Conceito aferi¢do funcional mento real nimizar riscos

Teste de ade-||Verificagdo documental||Compatibilidade, fluxos, re-|[Checar adequagdo ao||TI, consultoria, solugdes
réncia e funcional quisitos institucionais processo do 6rgdo customizadas

Para as contratacoes de BENS/ITENS:
Certificagdes especiais de orgdos fiscalizadores, agéncias reguladoras como ANVISA e
INMETRO devem ser previstas nesse item com as devidas justificativas, especialmente se forem

condi¢des de aceite da proposta ou de habilitagao.
Requisitos usados como CONDICAO DE HABILITACAO:

Se algum requisito técnico ou operacional for utilizado como critério de habilitacdo (e nao

apenas como especificacdo do objeto), sua previsdo deve constar expressamente neste item, com
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justificativa robusta, de acordo com o §4° do art. 62 e principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Essas exigéncias nao podem ser automaticas nem aplicadas por habito institucional. Somente
podem ser incluidas quando indispensaveis, sendo necessaria justificativa sob pelo menos um dos
seguintes enfoques:

a) Justificativa técnica

o Demonstra por que determinada qualificacdo técnica ou comprovagdo prévia € essencial para

garantir a execugdo correta do contrato.

b) Justificativa economica
e Demonstra que a exigéncia evita custos futuros, retrabalhos, desperdicios, danos ao

patrimonio ou paralisagdes do servigo.

¢) Justificativa de sustentabilidade

e Demonstra que a exigéncia contribui para impacto ambiental reduzido, maior durabilidade,

menor geragdo de residuos ou maior eficiéncia energética.

Exemplo:

“O requisito X serd exigido como condi¢do de habilitagdo porque é indispensavel para
assegurar a execugdo adequada do objeto, considerando o risco técnico associado a atividade e o
impacto operacional decorrente de eventual falha. A comprovagdo prévia é necessaria para
resguardar a economicidade da contratagdo, evitar retrabalhos e garantir padroes minimos de

seguranca e qualidade. Sua exigéncia é proporcional, ndo restringe indevidamente a competitividade

e encontra respaldo no art. 62 da Lei n° 14.133/2021".

Erros frequentes a evitar:

e Descrigao detalhada de marca/modelo;

¢ Exigéncias desconectadas do uso real;

e Reproducao de “checklists padroes”;

¢ Previsao de requisitos da contratagdo que posteriormente nao tém correspondéncia no Termo
de Referéncia e permanecem no ETP;

e Previsdao de requisitos da contratacdo como exigéncias de habilitagdo sem a devida

justificativa que demonstre a essencialidade da comprovagao na fase de habilitagao;
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¢ Previsdao de requisitos da contratacdo no Termo de Referéncia sem qualquer men¢do ou

previsao no ETP.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE
(Preenchimento obrigatoério, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

As quantidades estimadas devem ser definidas com base em dados concretos e verificaveis,
preferencialmente utilizando histérico de consumo, relatorios técnicos, informagdes operacionais,
parametros legais, andlises de demanda futura e consumos registrados em atas de registro de precos
anteriores.

A memoria de célculo deve ser apresentada de forma clara e rastreavel, demonstrando como
cada quantidade foi obtida. A estimativa ndo pode ser arbitraria nem replicada automaticamente de
contratacdes anteriores, devendo refletir a real necessidade da Administragdo e assegurar
economicidade, eficiéncia e mitigacdo de riscos de sobrecontratacdo ou subcontratagdo.

Como fazer isso? Apresentar memoria de calculo clara, baseada em dados verificaveis: historico
de consumo, numero de usudrios, expansdo/contrata¢do de servicos, sazonalidade etc.

Demonstrar como as quantidades se relacionam com outras contratagdes (ex.: integragdo com

contratos de manutencao, fornecimento continuo, convénios).

Exemplos de fontes que podem ser utilizadas:

e Relatorios extraidos de sistema de compras;

e Consumo médio de 3 anos anteriores;

¢ Estimativas com justificativa técnica quando houver expansao do servico.

¢ Dados de contratos similares (proprios ou de outros 6rgaos): O contrato vigente executou
96% do quantitativo previsto, demonstrando aderéncia da estimativa anterior.

e Estudos técnicos da area requisitante: Relatdrios técnicos e pareceres podem justificar de-
mandas especificas que ndo aparecem no histdrico. Contratacdes de novos servigos, por

exemplo.
Como elaborar a estimativa das quantidades (metodologia sugerida):

A quantidade deve ser calculada a partir de uma ou mais fontes confidveis, tais como:

a) historico de consumo real
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Analisar o consumo dos ultimos 12 a 36 meses, considerando:

e quantidade utilizada,

e sazonalidade,

e picos de demanda,

¢ reducdo ou ampliacdo de atividades.

e reserva contingencial

Exemplo:

Média para manutengdo preventiva e corretiva de ar condicionados:

Equipamentos: 80

Sazonalidade: meses de novembro a marg¢o maior utilizagao.

Ampliag¢do das atividades: projecao futura de troca de equipamentos ou instalagdo de novos

aparelhos.

b) demanda futura esperada:

Quando houver ampliagdo dos servigos, criacao de unidades, ingresso de novos servidores ou

projetos institucionais.

¢) benchmarking e dados externos:

Quando nao h4 histérico, pode-se usar:

» dados de outras secretarias quando possivel a compatibilizagao,

« dados de outros estados/municipios, quando possivel a compatibilizacao,

e parametros de o6rgaos especializados.

Orientacoes especificas para Registro de Precos (SRP):

Quando o objeto for para registro de pregos:

utilizar o consumo efetivamente contratado a partir do histérico, ndo o “desejado”;
excluir pedidos extraordinarios e pontuais;
considerar participacdo de outras secretarias, acordos de cooperagdo, convénios;

utilizar dados das atas encerradas.
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Formula sugerida:
Quantidade estimada = consumo historico + previsao justificada de expansao — itens nao
executados sem justificativa.
Erros frequentes a evitar:

e Repetir quantidades de edital anterior sem memoria;
e (Copiar quantidades do edital anterior sem checagem,;
e Estimar quantidades irreais para “garantir margem”;
e Incluir itens sem uso comprovado;
e Estimar por “achismo” da unidade;
e Naio anexar memoria de calculo;

e Repetir quantidade maxima do registro de precos como se fosse consumo real.

Como evitar: documentar, justificar e apresentar os calculos sempre.

Exemplos praticos de estimativa por tipo de objeto
A) Bens de consumo
Ex: Papel Toalha Descartavel
Levantamento dos ultimos 12 meses:
e Me¢édia mensal: 420 pacotes
e Consumo anual: 420 x 12 = 5.040 pacotes
Eventos futuros e variagdes previstas:
e Abertura de um novo ponto de atendimento (previsto para maio):
consumo adicional estimado de +600 pacotes/ano = 5640.
e Nomeacio de aproximadamente 1000 novos servidores (consumo adicional de
4 pacotes/ano por servidor = 9640.
o Campanha de uso racional: redugdo de 5% sobre o consumo anual atual (5% de
5.040 = 252 pacotes) = 9388.
e Reserva técnica (estoque minimo): 8% do consumo ajustado = 751.

Quantidade estimada final: 9.388 + 751 = 10.139 pacotes/ano
B) Servi¢os continuados com mao de obra
Ex.: limpeza, vigilancia.

Para dimensionar horas/postos:
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e analisar area fisica,

e horarios de funcionamento,

e rotinas obrigatérias (NRs e RDCs),
o produtividade horaria.

o fornecimento de material de limpeza, por exemplo.

Exemplo:
Area total: 6.200 m?
Produtividade: 350 m? por auxiliar/dia

Necessidade: 6.200 /350 = 17,7: 18 auxiliares.

C) Servicos continuados sem mao de obra
Ex: manutencdo preventiva e corretiva de ar condicionado.
e historico de chamados dos anos x-x;
e inventario e condigdes de uso;
e normas técnicas de manuten¢do (ABNT NBR);
e recomendagdes dos fabricantes;
e uso intensivo durante verao (sazonalidade);
e idade média dos aparelhos;
e recarga de gas;
e substitui¢do de placas;

e ressarcimento de pecas,

Sugestao de texto:

Quantidades estimadas:

As quantidades foram calculadas com base em:

Historico de consumo (periodo: );

Relatorios técnicos da unidade;
Projecdo de demanda futura;
Parametros legais e normativos aplicaveis;

Consumos registrados em contratos e atas anteriores.

Memoria de calculo:

Quantidade final estimada:

Plano de Contratagdes Anual 2025 - CELIC
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Item 1:
Item 2:
Item 3:

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar

Apresentar solugdes disponiveis no mercado, descrevendo alternativas reais e justificando por
que cada uma atende ou ndo atende a necessidade.

Nessa fase de elaboragdo do ETP, o 6rgao deve apresentar, de forma clara e fundamentada, pelo
menos duas solugdes possiveis disponiveis no mercado, compativeis com a necessidade identificada.
E vedado limitar a analise a solugdo previamente escolhida pela unidade requisitante, sem
demonstragao de que alternativas foram adequadamente avaliadas.

A selecao da solugdo final deve ser precedida de analise comparativa objetiva entre as
alternativas identificadas, considerando critérios técnicos, econdmicos, de sustentabilidade, riscos,
custos de ciclo de vida, compatibilidade operacional e demais fatores relevantes ao caso.

A auséncia de pluralidade de solugdes ou de justificativa comparativa compromete o
planejamento, restringe a competitividade e caracteriza falha na etapa de estudo preliminar, conforme
diretrizes dos arts. 18 e 40 da Lei n° 14.133/2021.

Deve-se fazer a seguinte reflexao:

e Existe mais de uma solug¢do capaz de atender a demanda?

e Foram identificadas contratacdes similares que subsidiam o estudo?

e Foram contatados fornecedores de diferentes tipos/porte de solucao?

e Ha possibilidade de desenvolvimento ou prestacdo do objeto pela equipe?

e Ha equipamento ou forma similar e/ou novas tecnologias que possam ser mais

vantajosas?

Sempre que possivel, incluir:
e Referéncias a contratagdes de outros entes;
e Tecnologias inovadoras aplicaveis;
e Analise de vantagens e desvantagens;

e Riscos ¢ limitagdes de cada solucao.
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Solu¢ao 1: compra direta do equipamento — descricao e preco.
Solugao 2: locagao com manutengdo inclusa — descrigdo e preco.

Solucio 3: servico sob demanda — descrigdo e prego.

SOLUCOES | REQUISITO1 | REQUISITO2 | REQUISITO3 | REQUISITO 4 | REQUISITO 5
SOLUCAO 1 X X X X
SOLUCAO 2 X X X X X
SOLUCAO 3 X X X

Das solucdes identificadas, qual a mais vantajosa do ponto de vista TECNICO,
ECONOMICO, DE EFICIENCIA E DE SUSTENTABILIDADE?
A comparagao deve considerar os custos e beneficios durante o ciclo de vida do objeto/servigo

(melhor relagao custo-beneficio).

Ao final, justificar objetivamente a solugdo escolhida com base em:
e Custo total do ciclo de vida (quantidade manutengdes, durabilidade, desempenho,
logistica reversa);
e (apacidade de atendimento;
e Economicidade;
e Sustentabilidade;

e Riscos.

Caso, ap6s o levantamento de mercado, a quantidade de fornecedores for considerada restrita,

verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente INDISPENSAVEIS.

Erros frequentes a evitar:
e Confundir levantamento de mercado com pesquisa de precos;
e Copiar solugdes antigas sem reavaliar a realidade atual;
e Nao justificar a escolha da solugao;
e Deixar de apresentar alternativas reais de solucio disponiveis no mercado,
limitando-se a op¢ao ja escolhida pela unidade requisitante, sem demonstrar que outras

possibilidades foram avaliadas;
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e Naio elaborar analise comparativa entre as solucoes identificadas, deixando de
demonstrar por que a alternativa selecionada ¢ mais adequada, vantajosa ou eficiente do

ponto de vista técnico, econdmico ou operacional.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
(Preenchimento obrigatoério, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

Registrar a estimativa preliminar com metodologia definida pela normativa da CELIC,
apresentando memoria e evidéncias (prints/relatorios do GCE, cotacdes, contratos similares, tabelas
de valores de referéncia de postos de trabalho, SINAPI/SICRO, planilha de custos).

Estimativa do Valor da contratacdo nao sera o valor efetivo da licitacdo, mas sim uma
referéncia para orientar a Administra¢ao na escolha da solu¢ao mais vantajosa.

E recomendavel que sejam considerados outros custos além do valor da contratagio, como
manutengdo, pessoal para operar os servigos, ciclo de vida e depreciagdo, pois esses fatores podem
tomar uma solucio aparentemente mais cara ou mais econémica a longo prazo.

A estimativa deve obrigatoriamente estar coerente com a solucio escolhida no item V.

Sugestoes praticas:
e Sempre anexar planilha com a memdria de célculo;
e Registrar data e fonte de cada pesquisa;

e Explicar eventuais variagdes significativas de preco.

Observacoes importantes:

A) A estimativa no ETP ndo precisa ser exata, mas deve indicar viabilidade financeira e
proporcao realista do objeto.

B) Para a aquisicio de bens, os precos referenciais poderdo ser os constantes nos respectivos
itens do sistema GCE ou obtidos por meio das disposi¢des da normativa da CELIC que trata
da precificagdo das compras publicas;

C) Para a contratacio de servicos sem dedicacio exclusiva de mao-de-obra, a estimativa de
valor podera ser obtida por meio das disposicdes da normativa da CELIC que trata da

precificacao das compras publicas;
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D) Para a contratacio de servicos com dedicacao exclusiva de mao-de-obra, a estimativa
de valor podera ser obtida por meio de planilha de custos conforme Decretos n® 52.768/2015
e n° 58.399/2025 ou de pregos aproximados divulgados no site da CELIC;

E) Para a contratacio de obras e de servicos de engenharia, a estimativa de valor de cada
solucao devera levar em consideragdo as metodologias de precos formuladas pelos 6rgaos
responsaveis pela elaboragdo das pecas técnicas, de acordo com as disposi¢des do § 2° do

art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Resumo esquematico:

- Fontes consultadas: (descrever)

- Valores identificados: (apresentar quadro)

- Depuracao dos dados: (justificar exclusdes)
- Calculo final: (média/mediana/ponderada)

- Preco estimado da contratacio: R$

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso

(Preenchimento facultativo, contudo o nio preenchimento deve ser justificado, conforme § 2°

do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

Descrever de forma sucinta e objetiva a solugdo escolhida apds a andlise de mercado,
concentrando-se em suas caracteristicas essenciais.

Este item consolida o levantamento de mercado sob os aspectos da economicidade,
eficiéncia, eficacia, padronizacao e sustentabilidade e descreve a solucio como um todo, inclusive
as exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

A solugdo deve estar claramente relacionada ao problema descrito no item I e as vantagens
demonstradas no levantamento de mercado.

Pense como se estivesse explicando para alguém que nunca ouviu falar no projeto.
Seja simples, mas completo, pois a partir dessa definicdo que sera elaborado o termo de referéncia

A Descri¢do da Solu¢do como um todo tem por finalidade apresentar, de forma clara,
objetiva e abrangente, o modelo de solucdo selecionado pela Administracio para atender a
necessidade identificada, apds andlise das alternativas existentes no mercado. Trata-se de uma visdao

geral e integrada do servigo ou bem a ser contratado, indicando como a solucio funciona, quais sao
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seus elementos essenciais, qual a logica de entrega, quais atividades estdo incluidas e excluidas,
e de que maneira essa solucio atende ao problema previamente diagnosticado.

Diferencia-se do Levantamento de Mercado, que consiste na identificagdo e analise de todas
as alternativas de solucdo disponiveis no mercado, com descrigdo de suas caracteristicas, vantagens,
limitagdes e riscos. Enquanto o Levantamento de Mercado apresenta a pluralidade de solugdes
existentes, permitindo comparac¢ao e analise técnica, a Descricao da Solucdo como um Todo
consolida a alternativa escolhida, com a justificativa fundamentada da sua adequacao técnica,
operacional e econémica.

E vedado utilizar a Descrigdo da Solugdo como um Todo para antecipar escolhas sem analisar
alternativas ou para limitar indevidamente a competitividade. A escolha deve ser sempre precedida
de estudo comparativo entre solugdes, contendo razdes objetivas que demonstrem a vantajosidade e

a aderéncia da alternativa selecionada.

Importante:
Nao detalhar especificagdes técnicas aqui, isso sera feito no Termo de Referéncia/Projeto

Basico.

Exemplo:

Descricdo da solug¢ao como um todo (manutencgdo de ar-condicionado)

A solugdo adotada consiste na contratagdo de empresa especializada para executar servi¢os
continuados de manutengdo preventiva e corretiva no conjunto de equipamentos de ar-condicionado
da Secretaria X, abrangendo 70 unidades distribuidas em 2 prédios. A solugdo compreende:

Duas Manutengoes preventivas anuais por equipamento,

Atendimento corretivo sob demanda, com prazos definidos,

Limpeza e higienizagdo profunda em ambientes criticos;

Fornecimento de mdo de obra especializada, ferramentas e insumos,

Prestacdo no local,;

Relatorios e registros digitais das intervengoes.

Ndo estdo incluidos na solugdo: substituicdo de equipamentos completos, obras civis,
alteragoes estruturais e novos pontos elétricos.

Perceba: ndo se descreve produto, e sim como a solugdo funciona e é estruturada.
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O que NAO é a descricdo da solucio:

Nao ¢ a especificagdo técnica do objeto.

Nao ¢ a caracterizagdo de modelos de mercado.
Nao ¢ o texto do Termo de Referéncia.

Nao ¢ a lista de itens.

Nao ¢ o “como comprar”.

Nao ¢ o “quanto custa”.

VIII — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(Preenchimento obrigatorio, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

O parcelamento constitui a REGRA GERAL nas contratagdes publicas, devendo ser adotado
sempre que técnica e economicamente viavel, conforme o art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

Ao optar pelo parcelamento da contratacdo o 6rgdo tera definido que a licitagdo serd loteada
(ou seja, tera mais de um lote) e podera gerar uma contratagdo com mais de um fornecedor, isto &,
com fornecedores diferentes, pois seu objeto foi desmembrado, divido, ou seja, parcelado.
Independentemente da solugdo adotada, isto €, parcelar ou ndo parcelar, a Administragdo deve
apresentar justificativa formal e fundamentada.

Se houver parcelamento, deve-se demonstrar a sua vantajosidade, evidenciando ganhos
técnicos, ampliacdo da competitividade, reducdo de riscos ou maior economicidade decorrente da
divisdo do objeto.

Caso a conclusdo seja pela impossibilidade ou inconveniéncia do parcelamento, 6rgao terd
definido que a contratagdo terd apenas um fornecedor. A decisdo também deve ser motivada,
demonstrando de forma clara os prejuizos, riscos, inviabilidades operacionais ou perda de eficiéncia
que a fragmentacao acarretaria.

Assim, tanto a adocio quanto a rejeicio do parcelamento exigem motivagao especifica,

assegurando transparéncia, coeréncia técnica e conformidade com o principio do planejamento.

Condicoes para realizar o parcelamento:
A) Nao prejudicar o conjunto da solugdo: significa que o parcelamento ndo pode
comprometer a integridade, a coeréncia e o funcionamento global do objeto a ser
contratado. O conjunto da solugdo deve continuar funcionando de forma harménica, mesmo

dividido em partes.
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Exemplos:

o Contratagdo de manutencdo preventiva + corretiva + higienizagdo profunda de ar-
condicionado — parcelar pode gerar conflitos de interface e perda de rastreabilidade
técnica.

o Implantacao de sistema de software + central telefonica + chatbot — se parcelar
indevidamente, pode gerar falhas de interoperabilidade.

B) Nao causar perda de economia de escala: significa que o parcelamento ndo pode gerar
aumento de custo. Parcelar sé é permitido quando a divisio do objeto nio torna a
contratacio mais cara e ndo derrota os ganhos de escala que uma contratacdo consolidada
poderia trazer.

Exemplos:

o Fragmentar compra de computadores em varios lotes pequenos — perde-se o desconto por
volume.
e Manter dois contratos distintos para manutencdo predial — cada empresa cobra

deslocamento ¢ administragdo separados.

O parcelamento é permitido

Condic¢ao Pergunta-chave quando...

A) Nio prejudicar o conjunto||As partes funcionam de forma auténoma sem||Sim — parcelamento é possivel;

da solucio comprometer o resultado final? Nao — nao parcelar.
B) Nao causar perda de econo- - Na 1 to é ivel,
). usarp A divisdo aumenta custos ou reduz descontos? 20 ™ parceiamento € posstvel,
mia de escala Sim — nao parcelar.
Quando NAO parcelar:

A) Quando (i) a economia de escala, (ii) a reducao de custos de gestdo de contrato ou (iii) a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item ou contratacao do servigo do
mesmo fornecedor.

B) Quando o objeto configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido.

C) Quando o processo de padronizac¢io ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
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IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, em termos de economicidade

e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

(Preenchimento facultativo, contudo o nio preenchimento deve ser justificado, conforme § 2°

do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

O Demonstrativo dos Resultados Pretendidos tem por objetivo explicitar quais beneficios

concretos, impactos mensuraveis ¢ melhorias efetivas a Administracdo espera obter com a

contratacao.

Nao se trata de repetir o objeto ou descrever atividades operacionais, mas sim de expressar o

valor publico gerado pela contratagdo.

E a etapa do ETP onde a Administragdo responde:

“Se esta contratacgio der certo, o que muda na realidade do 6rgao e do cidadao?”

O que deve constar nesse item?

1. Resultados finalisticos esperados: o que muda no atendimento, na operagdo, na rotina ou
no servigo publico.

2. Indicadores e metas associadas: como medir o ganho obtido (mesmo que de forma
simples).

3. Como a solucao escolhida contribui para alcancgar tais resultados: relagdo direta entre a
contratacdo e os efeitos desejados.

4. Beneficios qualitativos e quantitativos: aumento de eficiéncia, redugdo de custos, maior
seguranca, melhor qualidade etc.

5. Efeitos esperados ao longo do ciclo de vida: ndo apenas na entrega inicial, mas no uso e
manutencao.

6. Geracao de valor publico: impactos para o cidaddo, servidores, processos e politicas
publicas.

Exemplo:

Manutenc¢ao de Ar-Condicionado

Problema atual: Interrupcdes recorrentes de atendimento ao publico por falhas nos

equipamentos, especialmente no verao.
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Resultados pretendidos:
e Redugdo de 35% nos chamados emergenciais até o final do primeiro ano.
e Aumento da disponibilidade dos equipamentos para 95%.
e Melhoria do conforto térmico e continuidade do atendimento.
e Reducao de custos corretivos devido ao fortalecimento da manutengao preventiva.
Valor publico gerado: Ambientes mais adequados para atender cidaddos, com menos

interrupgdes e maior eficiéncia operacional.

Servi¢co de Limpeza e Conservacao
Problema atual: A qualidade da limpeza ¢ irregular entre os ambientes e turnos, gerando
reclamagdes recorrentes e falhas no atendimento as normas sanitérias. Além disso, o 6rgao nao dispoe
de servidores efetivos para desempenhar as atividades de limpeza, o que inviabiliza a execugdo direta
do servigo e compromete a salubridade dos espagos.
Resultados pretendidos:
e Padronizacdo dos niveis de qualidade.
e Reducdo de reclamagdes de usuarios internos em pelo menos 40%.
e Ambiente mais seguro e adequado as normas sanitarias.

Valor publico gerado: Condic¢des adequadas de trabalho e menor risco sanitario.

A depender da complexidade da contratagado, os resultados pretendidos subsidiam a criagcao dos
indicadores de desempenho que serdo utilizados no Acordo de Niveis de Servi¢o ou Instrumento de

Medigao de Resultados, se for o caso.

Ideia de redacao:
“Os resultados pretendidos com a contrata¢do sdo definidos com base nas necessidades
identificadas e nos impactos esperados na operagdo e no atendimento ao cidaddo. Assim, espera-se

alcancar:

A solugdo selecionada contribui diretamente para tais resultados ao

Tais resultados serdo monitorados por meio dos seguintes indicadores:

— Indicador 1: ;
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— Indicador 2:
— Meta:

Os beneficios esperados abrangem aspectos operacionais, economicos e qualitativos, com

impacto direto na geragdo de valor publico”.

O que NAO deve constar nesse item:
e Nao repetir a especificagdo técnica.
e Naio repetir a justificativa da necessidade.
e Nao narrar atividades executadas pela contratada.
e Nao descrever itens ou produtos.
e Nao usar frases genéricas (“melhorar qualidade™).

e N3o confundir resultado com meio.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO, inclusive quanto a capacitacio de
servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestao contratual
(Preenchimento facultativo, contudo o ndo preenchimento deve ser justificado, conforme § 2°

do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

Nessa fase do ETP, o objetivo ¢ mapear, identificar e registrar todas as agdes internas e externas
que a Administragdo deve adotar antes da assinatura contratual, para garantir que o objeto
contratado possa ser executado de forma adequada, segura e tempestiva.

Nao se trata de listar atividades da contratada, mas sim as acdes preparatdrias a cargo do o6rgao,
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e evitar riscos de atraso, paralisagdo, aditivos

desnecessarios ou execucao ineficiente.

O que deve constar nesse item?
Devem ser identificadas todas as providéncias que:

1. A Administrac¢io precisa executar antes da contratacio, tais como:

Disponibilizagdo de espago fisico;

e Regulariza¢do documental;

e Levantamento atualizado de demanda e inventario;

e Adequacdes elétricas, hidraulicas, estruturais ou tecnologicas;

e Obtengao de licengas, autorizacdes e pareceres técnicos;
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e Defini¢ao ou entrega de insumos que serao fornecidos pelo 6rgao;
e Migragdo de dados ou entrega de informagdes necessarias;

e Desmobilizacdo de fornecedor anterior.

2. Providéncias que precisam ocorrer antes do inicio da execuciio contratual, como:

e Treinamento dos fiscais;

Publicagdo de portaria de fiscalizagao;

Entrega dos bens sob responsabilidade do 6rgao;

Criagdo de usuarios e perfis em sistemas;

Disponibilizagao de infraestrutura necessaria para inicio dos servigos.

O que NAO deve constar nesse item:
e Listar atividades que sdo de responsabilidade da CONTRATADA: O item se refere

as acoes que 0 ORGAO deve tomar, ndo as obrigagdes da empresa.

Repetir especificagdes técnicas ou requisitos do objeto.

Inserir tarefas que s6 ocorrerdo DURANTE a execugdo contratual.
e Descrever rotinas internas permanentes do 6rgao.
e Escrever medidas genéricas e sem utilidade (sem agdo concreta): Providéncias prévias

tém que ser claras, especificas e executaveis.

Colocar atividades que dependem da conclusao do processo licitatério.

Nao relacionar as providéncias a viabilidade da execugdo: Providéncia prévia precisa

ter nexo com o inicio do contrato.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU CONTRATACOES INTERDEPENDENTES
(Preenchimento facultativo, contudo o nao preenchimento deve ser justificado, conforme § 2°

do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

A indicagdo acerca da existéncia ou nao de contratagdes correlatas e/ou interdependentes tem
por FINALIDADE evitar duplicidade de contratagdes, lacunas ou incompatibilidades técnicas.

O objetivo ¢ identificar contratacdes existentes, em andamento ou futuras que possuem
relagdo direta com o objeto analisado, seja por dependéncia técnica, logica, sequencial ou

operacional.
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Assim, permite-se que a Administragdo visualize o conjunto de aquisicoes necessarias para
que a solucao funcione de forma integrada, evitando lacunas, incoeréncias e falhas de planejamento.

Nao se trata de repetir contratagdes gerais ou genéricas, mas sim de identificar dependéncias
reais que impactam a viabilidade, eficiéncia e continuidade da contratacdo principal.

A pergunta a ser feita nessa etapa ¢:

Para o atendimento pleno da necessidade, ha outra contratacdo que precisa ser formalizada?

Assim, consideram-se correlatas aquelas que mantém relagdo complementar ou de sinergia
com o objeto, e interdependentes aquelas cuja execucdo ¢ condi¢do necessaria para que a solucao
principal funcione.

Contratacoes CORRELATAS:

e Relacao INDIRETA.

e Guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a prestagao do servigo.

e Naio precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagdo do objeto
principal.

e Objetivos sejam similares ou correspondentes entre si.

e Sao contratagdes paralelas, que ndo impedem a execucao da principal, mas dialogam
com ela.

¢ FElas aumentam eficiéncia, facilitam execu¢@o ou geram sinergia.

Contratacoes INTERDEPENDENTES:
e Relacao DIRETA na execucao do objeto.
¢ Devem ser contratadas para a plena satisfacdo da necessidade.

e S3o contratagdes sem as quais a soluciio principal ndo pode funcionar.

EXEMPLO: CONTRATACOES DE HOMECARE:
Os itens FRALDAS e MEDICAMENTOS, quando deferidos pela decisdo judicial, se
estiverem sendo fornecidos em outro processo, DEVEM estar indicados nas contratagdes

INTERDEPENDENTES.

Quando esse item é obrigatorio no ETP? Sempre que:
e A contratagdo principal depende de outra para funcionar,

e OQOutras contratagdes podem impactar riscos, custos ou cronogramas,
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e Existem aquisi¢des simultaneas que precisam dialogar entre si.

A omissdo desse item gera falhas de planejamento, risco de paralisacao e aditivos.

O que deve constar nesse item?

e Contratacdes ja existentes que influenciam a nova: sdo contratos que o 6rgao ja tem e que
precisam continuar funcionando para que o novo contrato faga sentido.

e Contratacdes futuras necessarias para completar a solucio

e Contratacoes que precisam ocorrer ANTES da atual: adequacgdo elétrica antes da
instalacdo de aparelhos de ar-condicionado.

e Contratos que precisam ocorrer DEPOIS da atual

e Contratacoes de fornecimento de insumos necessarios

e Contratos cujo término impacta a nova contratacio: o contrato de limpeza atual expira no

mesmo més em que o novo deve iniciar.

XII — Descricao de possiveis IMPACTOS AMBIENTALIS e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

(Preenchimento facultativo, contudo o nio preenchimento deve ser justificado, conforme § 2°

do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

O item Impactos Ambientais deve identificar os efeitos potenciais da contratacdo sobre o meio
ambiente, direta ou indiretamente, considerando geracao de residuos, consumo de recursos naturais,
emissoes, substancias perigosas, logistica de transporte e outras externalidades ambientais relevantes.

A unidade requisitante deve avaliar medidas de mitigagdo, compensagdo ou prevengao,
relacionando-as aos critérios estabelecidos na IN CELIC 01/2025, bem como justificar, de modo
proporcional, a necessidade de exigéncias ambientais especificas, certificagdes ou praticas
sustentaveis.

A descricdo deve ser objetiva e compativel com o objeto, indicando impactos positivos ou
negativos e as agdes necessarias para reduzir riscos ambientais ou promover sustentabilidade na
execucao contratual.

Assim, o objetivo ¢ identificar e demonstrar como a contratacio afeta o meio ambiente, direta
ou indiretamente, e como a Administracdo Publica pode mitigar efeitos negativos ¢ estimular

praticas sustentaveis.
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O que NAO deve constar neste item:
e (Copiar e colar frases genéricas como “ndo ha impacto ambiental”;
e Exigir certificacdes desnecessarias que restrinjam a competitividade;
e Inserir requisitos sem relacdo com o objeto (erro muito frequente);

e Impor obriga¢des ambientais que nao podem ser fiscalizadas.

Ideia de redacao:

“A contratagdo apresenta os seguintes impactos ambientais potenciais:

Para mitiga-los, adotam-se as seguintes medidas, alinhadas a IN CELIC 01/2025 e a eventuais

normas técnicas especificas:

Aplicam-se ao objeto os seguintes critérios ambientais:

As exigéncias ambientais sdo proporcionais ao impacto identificado e tecnicamente justificadas

neste ETP”.

Exemplos:
1. Manutencao de ar-condicionado
o Impactos ambientais: descartes de filtros e residuos oleosos.
o Mitigacdo: exigir descarte ambientalmente adequado, conforme normas do xxxx.

o Critério: preferéncia por gases refrigerantes com baixo Xxx.

2. Servicos de limpeza
o Impactos ambientais: uso intensivo de quimicos e geracao de embalagens plésticas.
o Mitigacao:

- Produtos biodegradaveis quando tecnicamente possivel;

- Embalagens concentradas;

- Reducao de descartaveis utilizados diariamente.

o Critério: saneantes regularizados na Anvisa.
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XIII — VIABILIDADE DA CONTRATACAO: posicionamento conclusivo sobre a adequacio
da contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina

(Preenchimento obrigatorio, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

Posicionamento conclusivo sobre a adequaciao da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina, ou seja, declarar explicitamente se a contratagao ¢ viavel ou nao, com
base nos elementos do ETP.

E o item do ETP destinado a demonstrar se a solu¢io proposta é de fato executavel, sustentavel,
segura e razoavel do ponto de vista técnico, econdmico, operacional, juridico e logistico.

O objetivo ¢ assegurar que a Administragdo esta contratando algo possivel de ser
implementado, com condigdes reais de execugdo e sem risco de fracasso por falta de estrutura,
pessoal, orcamento, tecnologia ou informagoes.

E aqui que o érgdo responde a pergunta:

“Temos condi¢cdes concretas de executar esta contratacao do inicio ao fim?”

O que deve constar neste item?
A) Viabilidade técnica
Verifica se a solug@o proposta existe no mercado, pode ser executada, ¢ adequada a necessidade

e esta dentro das possibilidades do 6rgao.

B) Viabilidade operacional

Avalia se a Administracdo possui condi¢des praticas para implementar o objeto.

C) Viabilidade econdmica e orcamentaria
Demonstra se ha or¢amento suficiente ¢ se a contratacao ¢ sustentavel no contexto financeiro

do 6rgdo.

D) Viabilidade juridica

Avalia se ha fundamento legal claro e se ndo existem impedimentos normativos.
E) Viabilidade temporal (cronograma)

Verifica se ha tempo habil para licitar, contratar e executar, isto ¢, se existe tempo minimo

necessario para a transicao contratual, se tem possibilidade de sobreposi¢do com contrato atual, se ha
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riscos de descontinuidade e se os prazos operacionais da secretaria e tramitagdo interna permitem a

continuidade do procedimento.

O que NAO deve constar neste item
e Repeticdo da justificativa da necessidade;
e Explicagdo do objeto ou especificagdes técnicas;
e Previsdo de atividades que ocorrerdio DURANTE o contrato;
e Frases vagas (“a contratacao ¢ viavel”);
e Anadlises irrelevantes ou que ndo tenham impacto na execucao;
e Respostas copiadas de modelos sem analise da realidade do 6rgdo;

e Ignorar dependéncias e condicdes reais de execugao.

Esse item deve ser analitico e concreto e nao meramente declaratorio.

Ideia de redacao:
A contratagdo é considerada viavel sob os aspectos técnico, econémico, operacional, juridico
e organizacional, conforme a seguir:

— Viabilidade técnica: N

— Viabilidade operacional: ;

— Viabilidade economica/or¢amentaria: ;

— Viabilidade juridica: ;

— Viabilidade temporal:

Nao foram identificados impedimentos que comprometam a execu¢do do objeto, sendo a
solugdo tecnicamente adequada, financeiramente sustentavel e compativel com as condig¢oes

estruturais do orgao.
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ETP - MODELO DE PREENCHIMENTO
Observacido: As sugestdes de preenchimento apresentadas tém carater meramente orientativo.
Constituem modelos exemplificativos destinados a auxiliar os 6érgaos demandantes na elabora¢ao do
ETP, podendo e devendo ser adaptados as especificidades de cada contratagao
I-DESCRICAO DA NECESSIDADE, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva

do interesse publico.

(Preenchimento obrigatorio, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

Sugestdo para preenchimento.

A unidade administrativa identifica a seguinte necessidade:

O problema publico que motivou a demanda consiste em: , gerando impactos como:

Caso a contratagao nao ocorra, os seguintes riscos/efeitos serdo observados:

A necessidade esta alinhada as atividades finalisticas de , especialmente nas

acoes de

IT - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao
(Preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n°
14.133/2021)

Sugestdo para preenchimento.
Para quando EXISTE PCA:

“A contratacdo consta no PCA/2025 desta Secretaria sob o nimero da demanda GCE 3025,
vinculada a0 macroprocesso de manutencao predial”.
Para quando NAO existe PCA:

“Embora ainda ndo exista Plano de Contratagdes Anual (PCA) especifico para servicos e
obras/servi¢os de engenharia no dmbito deste 6rgdo, a contrata¢do esta alinhada aos instrumentos de
planejamento estratégico maiores da instituicao.

Em especial, verifica-se aderéncia as diretrizes e objetivos previstos no:
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— Plano Plurianual (PPA) _/ | no objetivo/resultado , que
prevé ;

— Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do exercicio de __ , que estabelece como
prioridade ;

— Planejamento Estratégico Institucional, meta , relacionada a

Dessa forma, a contratagdo pretendida contribui para o atendimento das metas estratégicas do
orgdo, respeitando o direcionamento previsto nos instrumentos de planejamento vigentes, ainda que

o PCA especifico para este tipo de objeto ndo tenha sido implementado”.

I - REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n°
14.133/2021)

Sugestdo para preenchimento:

Requisitos essenciais da soluc¢io:

e Requisito funcional:

e Requisito técnico minimo:

e Requisito de sustentabilidade (ambiental/social/econdmica):

e Requisito legal/regulatorio:

e Amostra/Prova de Conceito:

Observagiao: Nenhum requisito acima restringe indevidamente a competitividade do certame.
Justificar requisitos que forem exigidos como condi¢ao de habilitagao.

Justificar requisitos que possam ser restritivos a competitividade.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS

DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE
(Preenchimento obrigatorio, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

Sugestdo para preenchimento:

Quantidades estimadas:

As quantidades foram calculadas com base em:
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e Historico de consumo (periodo: );

e Relatorios técnicos da unidade;

e Projecdo de demanda futura;

e Parametros legais e normativos aplicaveis;

e Consumos registrados em contratos e atas anteriores.
Memoria de calculo:

Quantidade final estimada:

Item 1:

Item 2:

Item 3:

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucio a contratar

Sugestdo para preenchimento:

Foi realizado levantamento exploratorio de mercado com o objetivo de identificar as
alternativas tecnicamente vidveis para atendimento da necessidade apresentada, bem como
compreender as solugdes atualmente ofertadas, seus parametros técnicos essenciais, modelos de
fornecimento, prazos habituais, condi¢cdes de garantia e particularidades relevantes para a formagao
da solucao.

O levantamento de mercado concentrou-se em identificar:

— Os principais fornecedores atuantes no segmento;

— As solugdes disponiveis e suas caracteristicas técnicas predominantes;

— Modelos de contratagdo usualmente praticados (compra, assinatura, execuc¢do continuada,
fornecimento misto etc.);

— Padrdes minimos de desempenho e de qualidade adotados pelo mercado;

— Eventuais necessidades de servigos acessorios (instalacao, suporte, garantia, manutengao);

— Aspectos ambientais, certificagdes e requisitos regulatorios aplicaveis;

— Praticas de mercado relacionadas a prazos de entrega e capacidade operacional dos

fornecedores.

Como resultado, identificaram-se as seguintes alternativas de solug¢do atualmente disponiveis:
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Descrigao:

Pontos fortes:

Limitagoes:

2) Alternativa B —

Descrigao:

Pontos fortes:

Limitagoes:

3) Alternativa C —

Descrigao:

Pontos fortes:

Limitagoes:

As alternativas levantadas permitiram compreender o estado atual do mercado, identificar os

elementos comuns entre os fornecedores e reconhecer padrdes que contribuem para a defini¢do de

requisitos minimos, sem direcionamento ou restri¢do indevida a competitividade.

O levantamento de mercado também gerou insumos importantes para a avalia¢do da solucao

mais adequada, orientando a posterior etapa de escolha da solucdo e a fase de pesquisa de precos, que

serd realizada de forma independente e conforme metodologia propria.

| Alternativa || Descricdo da Solug¢io || Pontos Fortes || Limitagdes ||

Observacoes relevantes

A | |

|
LB | [ [
[ _c | | |

VI — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

(Preenchimento obrigatorio, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

Sugestdo para preenchimento.

Resumo esquematico:

- Fontes consultadas: (descrever)

- Valores identificados: (apresentar quadro)

- Depuracao dos dados: (justificar exclusoes)

- Calculo final: (média/mediana/ponderada)
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- Preco estimado da contratacdo: R$

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso
(Preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n°
14.133/2021)

Sugestdo para preenchimento:

Quadro ilustrativo dos elementos a serem considerados no texto.

| Elemento da solug¢io || Descricio

|Obj eto principal ||

|Servigos acessorios ||

|Padr6es de desempenho ||

|C0ndi<;6€s operacionais ||

|Normas e regulamentagdes aplicaveis ||

|Requisitos técnicos minimos || |

|Interfaces com sistemas/contratos existentes ||

VIII — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(Preenchimento obrigatorio, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)

Sugestdo para preenchimento:

QUANDO FOR POSSIiVEL PARCELAR:

Ap6s andlise técnica da solucdo e do levantamento de mercado, conclui-se que o objeto pode
ser dividido em parcelas autdbnomas, independentes e tecnicamente separaveis, sem prejuizo da
integridade da solugdo e sem comprometer o resultado final da contratacao.

[Explicar o porqué].

O parcelamento mostra-se vantajoso sob os aspectos técnico, econdmico e operacional,
permitindo ampliar a competitividade, reduzir riscos e possibilitar a contratagdo de fornecedores
especializados para cada parcela.

[Explicar como].

A divisdo proposta respeita as condigdes legais necessarias ao parcelamento:
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(a) ndo compromete o desempenho global da solugdo, pois cada parcela é plenamente
executavel de forma independente; [indicar de que forma]

(b) ndo acarreta perda relevante de economia de escala, conforme evidenciado pelo
levantamento de mercado;

(c) mantém a compatibilidade entre as partes, preservando padrdes técnicos € operacionais;

(d) amplia o universo de participantes, estimulando a competitividade.

Assim, propde-se o parcelamento da contratacdo nos seguintes lotes:
— Lote 1:
— Lote 2:
— Lote 3:

(Acrescentar quantos forem necessarios)

O parcelamento permitird a adjudicacdo dos lotes a fornecedores distintos, caso vantajoso para
a Administracao, assegurando maior eficiéncia, melhor qualidade e reducao do risco de dependéncia
de unico prestador.

Diante disso, justifica-se o parcelamento como medida que maximiza o interesse publico e se

mostra a alternativa mais vantajosa para a Administragao.

QUANDO NAO FOR POSSIVEL PARCELAR:

Ap0s avaliagdo técnica e analise das alternativas disponiveis, verificou-se que o parcelamento
da contratacdo ndo ¢ vantajoso para a Administragdo, seja por inviabilidade operacional, perda de
economia de escala ou risco de fragmentacao indevida da solucao.

A contratacdo deve ocorrer de forma tinica e integrada, pelos seguintes motivos:

(a) Prejuizo a integridade da solucdo: [explicar o porqué].

(b) Perda significativa de economia de escala: [explicar o porqué].

(c) Risco de incompatibilidades e sobrecarga de gestao: [explicar o porqué].
(d) Inexisténcia de fornecedores especializados por parte autonoma: /explicar o porqué].

Assim, a contratagdo em lote Gnico apresenta-se como a solu¢do mais eficiente e tecnicamente
adequada para garantir a plena operagao, reduzir riscos, otimizar custos € assegurar a entrega dos

resultados pretendidos.
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IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(Preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n°
14.133/2021)

Sugestdo de preenchimento:

Os resultados pretendidos com a contratagdo sdo definidos com base nas necessidades
identificadas e nos impactos esperados na operagdo e no atendimento ao cidaddo. Assim, espera-se

alcancar:

b

2

A solucao selecionada contribui diretamente para tais resultados ao

Tais resultados serdo monitorados por meio dos seguintes indicadores:
— Indicador 1: ;
— Indicador 2: ;

— Meta:

Os beneficios esperados abrangem aspectos operacionais, econdmicos e qualitativos, com

impacto direto na gerag¢do de valor publico

X - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO, inclusive quanto a capacitacio de
servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestao contratual

(Preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n°

14.133/2021)

Sugestdo de preenchimento:

Categoria Providéncia Responsavel Prazo
Infraestrutura ||Adequar ambiente / instalacdes Area requisitante
Equipe Designar fiscal/gestor Unidade administrativa
Capacitagao |[Treinar servidores designados Escola de Governo / Unidade
Sistemas Configurar acessos TI / Administra¢ao
Controles Criar checklists e relatorios Fiscal / Gestao
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XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU CONTRATACOES INTERDEPENDENTES
(Preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n°
14.133/2021)

Sugestdo de preenchimento:

Para fins de planejamento integrado, identificam-se abaixo as contrata¢des correlatas e/ou
interdependentes, agrupadas por natureza:

1. Contratacdes ja existentes que influenciam a execu¢io do objeto

Relacionar contratos cujo escopo, prazos, niveis de servigo ou entregas impactam a presente
contratag:do, tais como:

— Contrato n° , referente a ;

— Contrato n° , referente a ;

Observacio: explicar de que forma influenciam (compartilhamento de infraestrutura,
dependéncia operacional, necessidade de compatibilidade técnica etc.).

2. Contratacoes futuras necessarias para completar a solucao
Indicar contratagoes que ainda serdo realizadas e que, somadas a presente, compoem a solugao final.

— Previsdo de contratacao de ;

— Necessaria para: ;

— Status: prevista / em elaboracdo / em licitacao.

3. Contratacées que necessariamente devem ocorrer apos esta
Relacionar objetos cuja execugdo so pode ocorrer apos a assinatura ou entrega decorrente
deste contrato.

— Contratacao subsequente de ;

— Dependéncia: ;

— Justificativa técnica da interdependéncia:

4. Avaliacio da interdependéncia entre contratacoes
A relagdo entre os contratos acima descritos foi considerada no planejamento, evitando
duplicidade de gastos, fragmentacdo indevida, sobreposi¢do de escopos ou incompatibilidade

operacional.

Sintese conclusiva: .
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XII — Descricao de possiveis IMPACTOS AMBIENTAIS e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel
(Preenchimento facultativo, desde que justificado, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n°
14.133/2021)

Sugestio de preenchimento:

Foram avaliados impactos diretos e indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto, incluindo
consumo de energia, uso de recursos naturais, geracao de residuos, necessidade de logistica reversa e
atendimento a certificacdes ambientais.

A seguir, apresentam-se 0s principais impactos ambientais identificados e as medidas
mitigadoras previstas:

1. Tipo de Impacto x
1.1. Impacto/Risco Associado:

1.2. Medidas Mitigadoras:

2. Tipo de Impacto y
2.1. Impacto/Risco Associado:

2.2. Medidas Mitigadoras:

3. Tipo de Impacto z
3.1. Impacto/Risco Associado:

3.2. Medidas Mitigadoras:

Sintese conclusiva:

XIII — VIABILIDADE DA CONTRATACAO: posicionamento conclusivo sobre a adequacio
da contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina

(Preenchimento obrigatorio, conforme § 2° do art. 18 do da Lei n° 14.133/2021)
Sugestdo de preenchimento:

A partir das anélises realizadas nas etapas anteriores deste ETP, verifica-se que a contratagdo

apresenta condi¢des de viabilidade para atendimento da necessidade institucional.
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A solugao proposta mostra-se adequada, pois:
(indicar aqui por que a solucdo atende a demanda, ex.: cobre o escopo necessario / substitui

servigo interrompido / supre restricdo de pessoal / atende exigéncias legais);

O mercado demonstra capacidade de atendimento, uma vez que:
(sintetizar evidéncias do levantamento de mercado: quantidade de fornecedores, padrdes

técnicos ofertados, disponibilidade de servigos etc.);

Os custos estimados encontram-se compativeis com os pregos praticados, conforme

demonstrado na estimativa do prego;

A execucao é viavel do ponto de vista operacional, considerando que o 6rgdo dispde ou
podera dispor, mediante providéncias prévias, de:

(infraestrutura necessaria / sistemas / acesso a plataformas / equipe minima / apoio técnico etc.);

A contratacio também esta alinhada aos instrumentos de planejamento (PPA, LDO ou
planejamento estratégico institucional), especialmente nos aspectos relacionados a:

(citar objetivo, meta ou diretriz institucional associada).

Parecer conclusivo: Com base nesses elementos, conclui-se que a contratacdo ¢ viavel/invidvel

porque
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