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A Divisdo de Arrecadacido da Receita Estadual da Secretaria da Fazenda Estado do-
Rio Grande do Sul
A/C: da.drpe@sefaz.rs.gov.br

Ref.: EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/SEFAZ/2024
Protocolo: 2024001153393

CHAVES, GELMAN, MACHADO, GILBERTO E BARBOZA SOCIEDADE ' DE
ADVOGADOS ("CGM Advogados”), inscrita no.CNPJ/ME sob o n°® 21.011.701/0001-04,
com seu Contrato Social devidamente registrado na Ordem dos Advogados do Brasil,
Secdo do Estado de Sao Paulo, sob o n® 15654, as fls. 528/534 do Livro 170 de Registro
de Sociedades de Advogados, em sessdo de 13 de agosto de 2014, com sede na Cidade

de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n® 1.663, 5° andar,

Jardim Paulistano, CEP 01452-001, vem respeitosa e tempestivamente', com fundamento

no item 7.1.1 do Edital acima referenciado, apresentar sua IMPUGNA(;ITLO AO EDITAL, -

em virtude das exigéncias restritivas existentes, sem previsdo legal, que restringem o
direito dos interessados, bem como pela auséncia de informagdes suficientes para
viabilizar a participagdo de instituigdes financeiras interessadas.

l. EXIGENCIA RESTRITIVA NO EDITAL

1. A presente impugnacdo pretende afastar exigéncias desarrazoadas no Edital, a
fim de que se evite restricdo desnecessaria ao universo de interessados capacitados a
credenciar-se junto a SEFAZ - RS.

! Considerando: i) o prazo previsto no item 7.1 do Edital e ii) que o instrumento convocatério foi
publicado no Didrio Oficial em 08.10.2024, terca-feira, o prazo de: 15 dias para pedido de
informacdo e impugnacdo do Edital teve inicio em 09.10.2024, quarta-feira, e terminard em

© 23.10.2024, quarta-feira. Tempestivo, portanto, o protocolo realizado nesta-data.
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O edital prevé, em seu item 3, os. documentos que deverao ser apresentados para

habilitacdo no credenciamento, quais sejam:

>
11/11/2024 10:31:28

"3. DOCUMENTOS PARA HABILITAGCAO:

3.1. A interessada deverd apresentar os seguintes documentos de habilitagéio:

1. Prova de autorizagio do Banco Central do Brasil para funcionamento da
INSTITUICAO FINANCEIRA ;

2. Prova de inscrigéio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

3. Prova de inscrigéo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou a sede do

interessado, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

4. Prova de credenciamento como agente arrecadador de tributos federais
Jjunto a Receita Federal do Brasil;

5. Prova de credenciamento como agente arrecadador de tributos estaduais
Jjunto a trés unidades federadas;

6. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal (Certiddo. Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e d

Divida Ativa da Unido), estadual e municipal na sua sede, ou outra equivalente, na
forma da lei;

7. Prova de regularidade com o Fundo de Garantza por Tempo de Servico,
demonstrando situagéo regular no cumprimento

dos encargos sociais instituidos por lei;

8. Declaragdo firmada pelo proponente de que ndo emprega menores de 18 anos '

em trabalho noturno, perigoso ou insalubre

e ndo empr‘ega menores de 16 anos, ressalvado o menor, a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz;

9. Prova de inexisténcia de débitos. inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certidéo

Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

10. Prova de inexisténcia de processo de faléncia ou de -recupera¢tio
Judicial/extrajudicial, mediante a apresentacéo de certidéo

negativa emitida pelv distribuidor da sede da INSTITUICAO FINANCEIRA;

11. Prova de regularidade no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar-com a Administragdo Publica

Estadual do Rio Grande do Sul;

12. Prova de credenciamento em andamento ou concluido como agente
arrecadador das demais receitas associadas ao

veiculo e ao condutor junto ao-DETRAN RS, havendo opc¢éio por cantratar a
arrecadacgdo do IPVA; :

13. Prova de credenciamento em andamento ou concluido como agente
arrecadador do seguro veicular obrigatério, quando

aplicavel, havendo opgdo por contratar a arrecadagiio do IPVA.” (grifos nossos)
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3. Considerando o verbo “devera contido no item 3.1 do Edital, é possivel
interpretar que os documentos elencados entre 1 a 13 devem ser obrigatoriamente
apresentados quando do pedido de credenciamento pelos interessados.

4. - Ocorre, que ao exigir a apresentacdo obrigatéria dos documentos 4, 5, 12 e 13
do item 3.1 do Edital, na pratica, a SEFAZ — RS apenas permite 0 credenciamento de
instituicbes financeiras que ja atuem como agente arrecadador da Unido, Estados e do
Detran RS. Assim, impede a participacdo de institui¢des financeiras competentes e que
sdo inteiramente aptas a prestar o servico.

5. Caso o intuito da exigéncia seja analisar a capacidade do interessado, a exigéncia
poderia ser substituida por atestado de capacidade técnica de servigo semelhante ao
objeto do credenciamento, nos termos do art. 67, inciso lll da Lei n°® 14.133/2021.

6.  Tal restricdo é agravada pelo fato de um dos servicos objeto de credenciamento
ser o PIX, que somente foi criado em 2020 e inseriu-se no dmbito dos entes publicos
recentemente. Pelo gue se tem ciéncia, somente prestam o servi¢o de arrecadacéo via
PIX no ambito de Estados: i) o Banco Santander, que foi contratado através do Pregao
Eletronico n® 20210003 — SEFAZ pelo estado do Cears; ii).o Banco do Brasil, que presta
servico para o Estado de Sdo Paulo e iii) o Banco [tad, que foi contratado pelo Estado de
Minas Gerais. ' '

7 Ou seja, 0s possiveis interessados — que s&o aqueles que tem condicao de atender
a necessidade publica pretendida pela Administragdo com a Contratagéo, mas ainda nao
sdo agentes arrecadadores da Unido, Estados e Detran - RS — serdo potencialmente
impedidos de participar do credenciamento em virtude do carater restritivo da exigéncia.

8. Em observancia ao entendimento dos Tribunais de Contas, a descricdo do objeto
da licitacdo deve sempre ser precisa no sentido de refletir as necessidades de fato da
administragédo e ndo impor barreiras ao amplo acesso do certame licitatério:

71. Por outro lado, é cedigo que o principio da isonomia, com assento no caput do
art. 5°, como também no art, 37, inciso XXI, ambos da Carta Politica, deve nortear
todos os procedimentos administrativos no dmbito da Administragdo Publica. No
mesmo sentido, a legislagdo infraconstitucional impée a necessidade de garantir
tratamento equdnime aos interessados em contratar com a Administragcdo, uma
vez que o art. 3% caput e § 19 incisos | e Il da Lei n. 8.666/1993, fazem mengdo ao
aludido principio, além de vedarem expressamente condutas discriminatérias,
. assim como, 0 § 2° do mesmo dispositivo, reafirma a idéia de igualdade.
12. Impende frisar que a verificacdo de gualificagdo técnica ndo ofende o principio
da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando' contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificac@o técnica e econbémica, desde que
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacbes. NO ENTANTO, O ATO
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CONVOCATORIO HA QUE ESTABELECER AS REGRAS PARA A SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO, SEM IMPOR
CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU INADEQUADAS QUE RESTRINJAM O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a prépria sistemdtica constitucional acerca da
universalidade de participacdo em licitacdes, porquanto a Constituicdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se
a Administragéo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a

* qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensadvel

um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de
ofender a Carta Maior e a Lei de LicitacGes e Contratos.
(grifos nossos)

9. Justamente por limitarem a participacdo de interessados que possuem expertise
necessaria para a prestagdo do servico mas ainda ndo sdo agentes arrecadadores da
Unido, Estados e do Detran/RS, as exigéncias para Credenciamento junto a SEFAZ — RS
violam o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e descaracterizam o principal objetivo de todo
credenciamento, que por lei deve permitir a mais ampla grama de prestadores de servigo
a ponto de ser inviavel a licitacdo (Inexigibilidade de licitacdo com fulcro no inciso IV do
artigo 74 ¢/c com inciso Il do artigo 79 da Lei Federal n° 14.133/2021),

- lein® 14.133/2021 - i

Art’5° Na aplicacéio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, dd eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcées, da motivacao, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetive, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e.do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim coma as disposicbes do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéio, em especial nos casos
de:
(..) IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Do Credenciamento ,

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas sequintes hipdteses de contratag@io:
I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracio_a_realizacdo de contratacbes simultdneas em condicdes

padronizadas;

10. A Administracdo deve estabelecer regras editalicias claras, objetivas e que ao
mesmo tempo permitam a participagdo do maior nimero possivel de participantes, pois
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s6 assim sera atingida a vantajosidade. Agir de maneira diversa com exigéncias restritivas

violam o principio da isonomia.

11.  Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal também ja se posicionou no mesmo
sentido: .

Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantas pretendam acesso
ds contratacbes da Administracéo. 6. A lei pode, sem viola¢do do principio da
igualdade, distinguir situac@es, a fim de conferir a um tratamento diverso do que
atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacGo se manifeste,
é necessdrio que a discriminacdo guarde compatibilidade com o conteldo do

principio. 7. A Constituigdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacio

técnica e econémica que ndo sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes. A discriminacéo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa
limitacdo é inadmissivel. 8. Acdo direta julgada procedente para declarar
inconstitucionais os artigos 16 e 19, e seu pardgrafo, da Lei n. 260/90 do Estado de
Rondbnia.

(ADI 2716, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007,
DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT VOL-02310-07 PP-

00226 RTJ VOL-00204-03 PP-01114)

12.  Assim, fica evidente que a exigéncia de comprovacédo de que o interessado é

agente arrecadador da Unido, Estados ou Detran — RS, sem qualquer fundamento, fere a
ampla participacdo e a isonomia que o procedimento licitatorio deve atender por forga
do inciso XXI, do Artigo 37, da Constituicdo Federal e do artigo 5°, da Lei Federal
14.133/2021. :

I AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS PARA A ANALISE DE’

VIABILIDADE DE CREDENCIAMENTO PELOS INTERESSADOS

13. Com a finalidade de verificar as exigéncias do Edital, a impugnante notou a
incompletude de informacdes essenciais para que as instituicbes financeiras tenham
seguranca em réquerer o credenciamento junto a esta SEFAZ — RS, o que prejudica — por
consequéncia — a ampla participacdo e o atingimento do interesse publico precipuo a
contratagao.

14. Destaca-se. a auséncia de especificacdo técnica sobre o modo que deverdo ser
prestados os servi¢os de arrecadacao:

“5.2.2 . O regramento técnico, quanto & composicdo, validaglo, transmissdo e recep¢do
dos arquivos e registros, consta do Manual de ArrecadacGo em Meio Magnético —
MAMM e no Manual de Procedimentos para Captura Eletrénica da Guig Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais — GNRE.” (grifos nossos)
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15.  Ocorre que os documentos mencionados no item 5.2.2 nédo séo disponibilizados
junto ao Edital e a busca junto ao site da SEFAZ — RS n3o traz qualquer resultado para
“Manual de Arrecadacdo em Meio Magnético - MAMM" e “Manual de Procedimentos

para Captura Eletronica da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais — GNRE".

16. O regramento técnico contido em tais manuais é imprescindivel para que os
interessados avaliem a possibilidade de credenciar-se junto a SEFAZ — RS.

17.  Tanto é assim, que esse tipo de informagdes é disponibilizado em outros editais
de credenciamento com escopo semelhante, também voltados ao credenciamento de
PiX. Cita-se, a titulo exemplificativo, o Credenciamento langado pelo Mun|c1pro de Belo
Horizonte, para prestacdo do servico de arrecadagdo?.

18.  Diante deste contexto, em que o Edital apresenta vicios que podem macular a
ampla competitividade no certame, de rigor o acolhimento da presente impugnacde com
a republicacdo do Edital com as informacdes técnica completas para anélise de
viabilidade de credenciamento de interessados.

i

19. A manutencdo do Edital como esta afeta indubitavelmente a ampla

competitividade e a maior vantajosidade de contar com o maior ndmero de instituicbes

financeiras credenciadas a SEFAZ - RS.

.  LIMITACAO DO DIREITO DOS CREDENCIADOS SEM PREVISAO LEGAL -
ilegalidade contida no Edital

20.  Qinstituto do credenciamento néo é regulamentado no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul. Dessa forma, deve ser aplicével a legislacdo federal sobre o tema.

21. No ambito federal, o Credenciamento é regulamentadé pelo Decreto n°
11.878/2024%, que garante aos interessados a possibilidade de pedido de esclarecimento
a qualquer prazo, sem qualquer limitagdo, como se nota:

- Decreto n° 11.878/2024-

Da impugnacdo e da, intencéo de recorrer

Art. 16. Qualquer pessoa é parte-legitima para impugnar edital de credenciamento por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

§ 1° A comissdo de contratacdo responderd aos pedidos de esclarecimentos ou a
impugnagédo no prazo de trés dias Uteis, contado da data de recebimento do pedido.

§ 2° Em caso de acolhimento da impugnagdo, o edital retificado sera publicado no PNCP.

2 https://fazenda.pbh.qov.br/legislacao/formkey.asp?key=1228

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2024/decreto/d11878.htm
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§3° Aimpugnacdo néo terd efeito suspensivo e a decisdo da comisséo de contratacdo serd
"motivada nos autos.

§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnacées serdo divulgadas no
Compras.gov.br no prazo estabelecido no § 1°.

Art. 17, Apés a decisdo da administracdo sobre a habilitacdo, o interessado poderd,
conforme definido em edital, manifestar sua intencdo de recorrer, sob pena de preclusdo.
§ 1° O interessado poderd interpor recurso, no prazo de trés dias Uteis, contado da data de
publicagéo da decisdo. .

§ 2° O recurso serd dirigido a comiss@o de contratagdo, que, se ndo reconsiderar o ato ou
a decisdo no prazo de trés dias Utels, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior.

§ 3° A autaridade superior deverd proferir a sua decis@o no prazo mdximo de dez dias Uteis,
contada da data de recebimento dos autos.

22. Ou seja, os prazos previstos séo aplicaveis a Administracdo. Os interessados
podem apresentar pedidos de esclarecimentos enquanto aberto o Edital para .
credenciamento, o que torna ilegal a l[imitacdo temporal para apresentacdo de pedido

de esclarecimento contida no item 7.1 do Edital.

23. A titulo de completude, informa-se que recentemente a Companhia de
Saneamento  de Minhas Gerais modificou seu Edital de Credenciamento n°
1120245002 (I_l_rﬁ) — cujo objeto € credenciamenito de instituicOes financeiras para oferta
de produtos relacionados a derivativos — e retirou a limitaco de prazo para pedidos de
esclarecimentos ou impugnacdo do edital, como se nota da sua Nota Explicativa 1:
https://srm.copasa.com.br/sap/ebp/docserver/300/Nota%20Explicativa%201.pdf?phiog
et&Kpld=FA7F3401F0211EDF9895B6D5BB730280&KpClass=BBP P DOC&sap-
client=300

24. Também se percebe que o Edital viola a lei, visto que ndo perniite o
descredenciamento a pedido. A regulamentagéo do credenciamento no ambito Federal
garante ao credenciado o:direito de descredenciar-se:

- Decreto n° 11.878/2024 -
Descredenciamento
Art. 23. O drgédo ou a entidade credenciante poderd realizar o descredenciamento quando
houver:

| - pedido formalizado pelo credenciado;

$ 1° O pedido de descredenciamento de que trata o inciso | do caput ndo desincumbird o
credenciado do cumprimento de eventuais contratos assumidos e das responsabilidades

deles recorrentes.
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25.  Essaregulamentacdo, inclusive, da aplicabilidade a previsao ja contida no art. 79,
paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021 — que permite a den(ncia/ rescisdo do
credenciamento por qualquer das partes.

- Lein® 14.133/20217 -
“Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratacdo:
(..) Pardgrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observddas as sequintes regras:

I - a Administracdo deverd divulgar e manter @ disposicGo do publico, em smo eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados; -

VI - serd admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital”.

26. A garantia de dendncia/ descredenciamento a pedido do Credenciado néo é
prevista no Edital n°® 01/SEFAZ/2024, o que viola previsio legal e descaracteriza a figura
do descredenciamento, o que deve ser revisto por esta SEFAZ — RS, sob pena de
ilegalidade, ' :

V. PEDIDOS

27.  Diante do exposto, considerando que o Edital: i) possui exigéncias restritivas, ii)
ndo apresenta informacdes técnicas essenciais, iii) limita direito dos interessados e iv)
contraria a legislagdo e o regulamento de Credenciamento existente, entende-se que o
Edital deve ser revisto, com a consequente republicacio do Edital n® 01/SEFAZ/2024 com
as correcdes necessarias.

28.  Assim, com a finalidade de adequar o processo de credenciamento & legislagéo,

sobre o tema ¢ ampliar o universo dos interessados e, consequentemente, a buscaido
interesse publico, requer-se:

a) A retificacdo da exigéncia obrigatéria dos documentos 4, 5, 12 e 13 do item 3.1
; do Edital, para que seja retirada a obrigatoriedade da apresentacdo dos referidos
documentos, e'se o caso, seja permitido a apresentagdo de atestado de prestagao

de servico semelhante, nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021;

b) Seja anexado ao Edital todas as exigéncias técnicas pertinentes a prestagdo de
todas as cinco modalidades possiveis de prestacdo de servi¢os;

¢) Seja excluida a limitacio temporal ao direito de apresentar pedidos de
3 esclarecimentos ou impugnacio ao Edital, nos termos do item 7.1 do Edital,

para que seja,permijtido apresentar pedidos de esclarecimentos e impugnagdes
enquanto for possivel credenciar-se;
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d) Seja incluido o direito de descredenciamento a pedido do credenciado,
conforme previsto no art. 79, paragrafo primeiro, inciso VI da Lei n® 14.133/2021.

29. Por fim, CGM Advoqados reitera seus votos de estima e respeito a esta nobre
Divisdo de Arrecada¢do da Receita Estadual da Secretaria da Fazenda Estado do Rio
Grande do Sul e agradece a atencéo dispensada para melhor entendimento do edital.

Séo Paulo, 23 de outubro de 2024.

: THAIS JULIANA Asslnado de forma digital.

por THAIS JULIANA

RIBEIRO DA RIBEIRO DA SILVA

Dados: 2024.10.23

SILVA 16:43:54 -03'00"
André Marques Gilberto A Thais Juliana Ribeiro da Silva
OAB/SP n° 183.023 OAB/SP n° 391.181
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